E),(CELENTI'SSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE SALVADOR/BAHIA.

A nenhum governo a Constituicdo
brasileira conferiu poder de proibir que
as pessoas frabalhem par seu sustento e
o de sua familia. Ao contrdrio, criou um
rol de direitos fundamentais, verdadeiro
escudo contra eventuais
arbitrariedades estatais.

CEZAR FERRIRA LEITE, brasileiro, casado, médico e vereador da cidade do Salvador,
RG n. 05.841.828-80, inscrito no CPF/MF sob o n. 947.910.825-91, portador do titulo de
eleitor n® 0795 5317 0566, podendo ser intfimado pelo e-mail leitecezar@hotmail.com
, pelo telefone (71) 99909-00426 (Whatsapp) ou no endereco na Rua da Ajuda, 39,
Edf. Sulamérica, Sala 409, Centro, Salvador, Bahia, vem, respeitosamente, perante V.
Exa., pelos advogados que esta subscrevem, com endereco profissional indicado
Nna procuracdo em anexo, sob o influxo dos preceitos estampados nos arts. 5°, LXXIII,
da ConstituicGo Federal, e do art. 1° e seguintes da Lei n°® 4.717/1965, propor a
presente:

ACAO POPULAR

em face de ato da PREFEITURA MUNICIPAL DE SALVADOR na pessoa do prefeito
ANTONIO CARLOS PEIXOTO DE MAGALHAES NETO, quem editou o Decreto Municipal
n° 32.415 de 18 de maio de 2020, na extensdo mencionada nesta inicial, devendo
esta ser citado na Procuradoria-Geral do Municipio de Salvador, situada na Travessa
da Ajuda, n° 2, Edf. Sulamerica, Centro, Salvador/Ba, CEP 40020-030, pelos seguintes
fatos e fundamentos:

I. DA LEGITIMIDADE - ART. 5° LXXIII/CF E ART. 1°/LAP:

Inequivoca, a legitimidade ativa do autor, j& que o mesmo goza de cidadania
brasileira, comprovada através de seu titulo de eleitor e certiddo de regularidade
eleitoral, tal como esclarecido na ementa abaixo:

ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. CABIMENTO. ILEGALIDADE
DE ATO ADMINISTRATIVO. LESIVIDADE AO PATRIMONIO
PUBLICO. COMPROVACAO DE PREJUIZO. NECESSIDADE.
PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. ELEITOR COM DOMICILIO


mailto:leitecezar@hotmail.com

ELEITORAL EM MUNICIPIO ESTRANHO AQUELE EM QUE
OCORRERAM OS FATOS CONTROVERSOS. IRRELEVANCIA.
LEGITIMIDADE ATIVA. CIDADAO. TiTULO DE ELEITOR. MERO MEIO
DE PROVA.

1. Tem-se, no inicio, acdo popular aqjuizada por cidaddo
residente e eleitor em Itaquaira/MS em razdo de fatos
ocorridos em Eldorado/MS. O magistrado de primeiro grau
entendeu que esta circunst@ncia seria irrelevante para fins de
caracterizacdo da legitimidade ativa ad causam, posicdo
esta mantida pelo acérddo recorrido - proferido em agravo de
instrumento.

2. Nas razdes recursais, sustenta a parte recorrente ter havido
violac@o aos arts. 1°, caput e § 3° da Lei n. 4.717/65 e 42, p.
Unico, do Coddigo Eleitoral, ao argumento de que a acdo
popular foi movida por eleitor de Municipio outro que ndo
aqguele onde se processaram as alegadas ilegalidades.

3. A ConstituicGo da Republica vigente, em seu art. 5° inc.
LXXIll, inserindo no dmbito de uma democracia de cunho
representativo eminentemente indireto um instituto préprio de
democracias representativas diretas, prevé que "qualquer
cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que
o Estado participe, d moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus
da sucumbéncia" (destaque acrescentado).

4. Note-se que a legitimidade ativa é deferida a cidaddo. A
afirmativa é importante porque, ao contrdario do que pretende
o recorrente, a legitimidade ativa ndo é do eleitor, mas do
cidadao.

5. O que ocorre é que a Lei n. 4717/65, por seu art. 1°, § 3°,
define que a cidadania sera provada por titulo de eleitor.

6. Vé-se, portanto, que a condigdo de eleitor ndo é condigdo
de legitimidade ativa, mas apenas e tdo-s6 meio de prova
documental da cidadania, dai porque pouco importa qual o
domicilio eleitoral do autor da agdo popular. Alids, frata-se de
uma excecdo a regra da liberdade probatdria (sob a ldégica
tanto da atipicidade como da ndo-taxatividade dos meios de
provas) previsto no art. 332, CPC.

7. O art. 42, p. Unico, do Cdodigo Eleitoral estipula um requisito
para o exercicio da cidadania ativa em determinada
circunscricdo eleitoral, nada tendo a ver com prova da
cidadania. Alids, a redacdo é clara no sentido de que aquela
disposicdo é apenas para efeitos de inscricdo eleitoral, de
alistamento eleitoral, e nada mais.

8. Aquele que ndo é eleitor em certa circunscricdo eleitoral
ndo necessariamente deixa de ser eleitor, podendo apenas
exercer sua cidadania em outra circunscricdo. Se for eleitor, é
cidaddo para fins de ajuizamento de acdo popular.

9. O individuo ndo é cidaddo de tal ou qual Municipio, é
"apenas” cidadao, bastando, para tanto, ser eleitor.



10. N@o custa mesmo asseverar que o instituto do "domicilio
eleitoral' ndo guarda tanta sintonia com o exercicio da
cidadania, e sim com a necessidade de organizacdo e
fiscalizacdo eleitorais.

11. E que é entendimento pacifico em doutrina e
jurisprudéncia que a fixacdo inicial do domicilio eleitoral ndo
exige qualguer vinculo especialmente qualificado do individuo
com a circunscricdo eleitoral em que pretende se alistar (o art.
42, p. Unico, da Lein. 4.737/65 exige tdo-s6 ou o domicilio ou a
simples residéncia, mas a jurisprudéncia eleitoral € mais
abrangente na interpretacdo desta cldusula legal, conforme
abaixo demonstrado) - aqui, portanto, dando-se énfase a
organizacdo eleitoral.

12. Ainda de acordo com licdes doutrindrias e jurisprudenciais,
somente no que tange a eventuais transferéncias de domicilio
€ que a lei eleitoral exige algum tipo de procedimento mais
pormenorizado, com demonstracdo de algum tipo de vinculo
qualificado do eleitor que pretende a transferéncia com o
novo local de alistamento (v. art. 55 da Lei n. 4.737/65) - aqui,
portanto, dando-se énfase d fiscalizacdo para evitar acdo de
fraude eleitoral.

13. Conjugando estas premissas, nota-se que, mesmo que
determinado individuo mude de domicilio/residéncia, pode
ele manter seu alistamento eleitoral no local de seu
domicilio/residéncia original.

14. Neste sentfido, € esclarecedor o Resp 15.241/GO, Rel. Min.
Eduardo Alckmin, DJU 11.6.1999.

15. Se é assim - vale dizer, se nGo é possivel obrigar que a
transferéncia de domicilio/residéncia siga a fransferéncia de
domicilio eleitoral -, & facil concluir que, inclusive para fins
eleitorais, o domicilio/residéncia de um individuo ndo € critério
suficiente para determinar sua condicdo de eleitor de certa
circunscricdo.

16. Entdo, se até para fins eleitorais esta relagdo domicilio-
alistamento é ténue, quanto mais para fins processuais de
prova da cidadania, pois, onde o constituinte e o legislador
ndo distinguiram, ndo cabe ao Judicidrio fazé-lo - mormente
para restringir legitimidade ativa de acdo popular, instituto dos
mais caros a participagdo social e ao controle efetivos dos
individuos no controle da Administragdo PUblica.

17. Recurso especial ndo provido. (REsp 1242800/MS, Rel.
Ministro  MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 07/06/2011, DJe 14/06/2011)

No que tange a legitimidade passiva, demandou-se contra quem tinha a
competéncia legal para a prdtica do ato atacado e também contra quem o
subscreveu, utilizando-se, inclusive, de instrumento juridico que lhe € privativo — o
decreto. Quanto ao Municipio, foi inserido apenas por observdncia ao preceito
legal, j& que vitima dos atos de seus administradores, por isso sendo recomendavel
que adira ao polo ativo.



Presentes os requisitos exigidos para a acdo popular, dar-se-a inicio a contenda.
Para o momento, importa realcar a legitimidade atfiva dos autores e também a
passiva dos réus.

. OBJETO DESTA ACAO:

Volta-se a presente acdo popular contra os efeitos concretos do Decreto
Municipal n® 32.415 de 18 de marco de 2020, o qual prorroga as medidas de
prevencdo e controle para o enfrentamento do COVID-19 do Decreto n. 32.268 até
o dia 01 de junho de 2020, podendo mais uma vez ser prorrogado com a edicdo de
novo decreto legislativo, ©os quais estendem j& estendem as restricoes
aproximadamente 2 meses:

Para viger até 01 de junho de 2020:

VI - Suspensdo das atividades de estabelecimentos
caracterizados como Comércio de Rua, na forma do disposto
no art. 1° do Decreto n°® 32.297, de 2020, no art. 4° do Decreto
n° 32.326, de 2020, no inciso 1V do art. 1° do Decreto n°® 32.352,
de 2020 e no inciso VIl do Decreto n° 32.378, de 2020;

(...)

VIII = A suspensdo do funcionamento das casas de show e
espetdculo de qualguer natureza, boates, danceterias, saldes
de danca, casas de festa e eventos, clinicas de estéticq,
saloes de beleza, bares, restaurantes, lanchonetes e lojas de
conveniéncia situadas em posto de combustiveis, na forma do
disposto no art. 1° do Decreto n°® 32.280, de 2020, no inciso | do
art. 1° do Decreto n° 32.232, de 2020, no inciso | do art. 1° do
Decreto n® 32.364, de 2020 e no inciso IX do Decreto n® 32.378,
de 2020;

(...)

Xl = A suspensdo, na forma do art. 6° do Decreto n°® 32.280, de
2020, do art. 4° do Decreto n°® 32.332, de 2020, no inciso IV do
art. 1° do Decreto n° 32.364, de 2020 e no inciso Xl do Decreto
n° 32.378, de 2020:

a)...

b) da execucdo das obras e intervencdes em imdveis
residencidgis e comerciais jd habitados, com alvards &
concedidos;

c) das obras e intervencées em imoveis j&d habitados,
residenciais e comerciais, que o Cdédigo de Obras dispensa o
licenciamento.

Art. 4°. Os Shopping Centers deverdo permanecer fechado ao
publico até 01 de junho de 2020, podendo, entretanto,
funcionar de segunda a sdbado, das 12h as 20h, em modelo
de drive thru, conforme protocolo préprio para esta operacdo
na forma do Anexo Unico deste Decreto.

§ 1° — Os centros comerciqis e demais estabelecimentos




correlatos poderdo funcionar em modelo de drive thru, desde
que submetido a aprovacdo da Superintendéncia de Transito

de Salvador - TRANSALVADOR e dentro das regras
estabelecidas no caput deste artigo.
8 2° - Fica autorizado o funcionamento de clinicas,

laboratdrios e demais estabelecimentos de salde, bem como
supermercados situados nos Shopping Centers, desde que
possuam acesso independente.

§ 3° - Os estabelecimentos situados em Centros Comerciais,
cujas atividades ndo estejam suspensas na forma do art. 3°
deste Decreto, que possuem acesso exclusivo e independente
do empreendimento, poderdo funcionar, respeitando o
cumprimento _das demais regras estabelecidas nos decretos
vigentes.

§ 4° - O ndo cumprimento das medidas estabelecidas neste
artigo _serd caracterizado como infracdo a legislacdo
municipal e sujeitard o infrator as penalidades e sancoes
aplicdveis, inclusive, no que couber, cassacdo de licenca de
funcionamento.

lll. FATOS E FUNDAMENTOS:

As disposicoes acima transcritas e sublinhadas do Decreto Municipal n° 32.268
de 18 de marco de 2020, sdo nulas, porque afronfam ao principio constitucional da
legalidade nos aspectos da razoabilidade (adequagdo) e da proporcionalidade
(custo x beneficio).

Em primeiro lugar, elas sdo irrazodveis, porque impoem restricoes
inadequadas ao alcance do beneficio perseguido: impedir que restaurantes, bares,
mercados, mercearias, saldes de beleza, clinicas de estética, comércio de rua
funcionem, deste estejam mantendo todos os cuidados necessdrios para evitar a
disseminacdo do corona virus, ndo reduz, sendo apenas no plano puramente
tedrico, aprioristico, o risco de transmissdo e contdgio do novo Coronavirus. O
raciocinio no sentido contrdrio soa absurdo: quer dizer que, se eu tiver de ir a um
supermercado, farmdrcia ou loja de material de construcdo eu ndo tenho chance
de contdgio, mas se eu for em uma loja de shopping center eu tenho?

Obviamente que a resposta € negativa: a exposicdo ao virus € a mesma a
em qualquer lugar, desde que as medidas de distanciamento entre as pessoas e de
aglomeracdo do local ndo sejam preservadas, de sorte que as restricoes impostas
ndo tém aptiddo para reduzir o risco de contdagio. Pelo contrdrio, essas medidas
podem terminar gerando o efeito contrdrio ao alegado.

Entenda, Exceléncia, se o objetivo do Decreto é a consecucdo dos
interesses da coletividade, em especial, com vistas & preservacdo da vida, da
saude, da garantiac da DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, bem como da
manutencdo do equilibrio da economia do Municipio de Salvador, o comando
normativo deveria ser no sentido oposto, ou seja, determinar apenas acdes de
seguranca para evitar o contdgio como: uso obrigatério de mdscaras dentro do
estabelecimento, medicdo de temperatura antes da entrada, distncia minima
entre os clientes, utiizacdo de dlcool gel, nimero limitado de pessoas por



estabelecimento, higiene adequada do local, profissionais com uso obrigatdrio de
EPI's, tempo mdximo dentro dos estabelecimentos, dentre outras medidas que
evitassem AGLOMERACOES e, com isso, reduzir o risco de propagacdo da COVID-
19, mas que garantissem tanto o direito do cidaddo em ir até esses locais, como o
direito dos comerciantes de garantirem o seu proprio sustento e consequentemente
a manutencdo da economia.

Essas normas sdo desproporcionais, uma vez que os beneficios perseguidos,
imaginados, idealizados com a sua implementacdo sdo insignificantes frente aos
prejuizos reais que serdo experimentados pelas pessoas fisicas e juridicas que
exploram os ramos comerciais acima mencionados. Os prejuizos amargam toda
uma cadeia de empresdrios, funciondrios, fornecedores que dependem da
circulacdo e venda de mercadorias finalizando nos cofres publicos que deixardo de
arrecadar milhdes de reais em tributos.

Ressalta-se, que inUmeras empresas estdo falindo, em razdo da suspensdo do
seu funcionamento durante o periodo da pandemia. No estado da Bahia 762
(setecentas e sessenta e duas) empresas decretaram faléncia no més de Brasil.
Veja-se a reportagem veiculada no sife ATARDE':

Mais de 760 empresas
baianas decretaram
faléncia em abril, aponta
Junta Comercial

In BAHIA 14 de maio de 2020 Redagio Grupo A TARDE 1266 Views
0 comments

Fm darnrrénria a nandamia dn raranavirie a lunta Camercial dAn Fetadn da Rahia ( lursh)

I http://coronavirus.atarde.com.br/mais-de-760-empresas-baianas-decretaram-falencia-em-
abril-aponta-junta-comercial/
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Desse modo, o dano a economia local (real) € colossal, muitissimo maior que
a diminvigdo ao risco de contdgio (tedrica, imaginada, hipotética) que o Municipio
de Salvador supde alcancar com os sacrificios ora impostos a populacdo
soteropolitana, especialmente dqueles que compdem sua cadeia produtiva.

Assim, as normas ora guerreadas se enquadram na hipdtese de declaracdo
de nulidade prevista no art. 2°, caput, "d", e pardagrafo Unico, “d”, da Lei n°
4.717/1965:

Art. 2° SGo nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

Pardgrafo Unico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade
observar-se-do as seguintes normas:

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de
fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, é
materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao
resultado obtido;

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade estdo contidos
implicitamente no principio da legalidade — previsto nos arts. 5°, Il, e 37, caput, da
Carta Magna -, significando que, na elaboracdo de leis, atos normativos infralegais
e mesmo atos administrativos concretos, cumpre ao legislador e ao administrador
ndo apenas obedecer aos requisitos formais de criacdo desses atos e se abster de
afrontar diretamente direitos constitucionais, mas também eximir-se de que os
mesmos sejam inlteis, desvantajosos, desarrazoados e desproporcionais como
leciona o Professor Dirley Cunha.

Densificando a previsdo constitucional, a Lei n°® 9.874/1999 — que regula o
processo administrativo no dmbito da Administracdo PUblica Federal, mas aplicdvel
as outras esferas federativas subsidiariamente - explicitou a necessidade de
adequacdo e ponderacdo entre meios e fins:

Art. 2° A Administracdo PUblica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse puUblico e eficiéncia.

Pardgrafo  Unico. Nos processos administrativos  serdo
observados, entre outros, os critérios de:

VI — adequacdo enire meios e fins, vedada a imposicdo de
obrigacdes, restricdes e sancdes em medida superior aguelas
estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico;

Sobre o principio da proporcionalidade, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
citando Celso Antdnio Bandeira de Mello:



Sobremodo no Estado de Direito, repugnaria ao senso normal
dos homens que a existéncia de discricdo administrativa fosse
um salvo conduto para a administracdo agir de modo
incoerente, ilégico, desarrazoado e o fizesse precisamente a
titulo de cumprir uma finalidade legal, quando — conforme se
viu — a discricdo representa, justamente, margem de liberdade
para eleger a conduta mais clarividente, mais percuciente
ante as circunst@ncias concretas, de modo a satisfazer com a
mdxima precisdo o escopo da norma que outorgou esta
liberdade. Também ndo se poderiam admitir  medidas
desproporcionadas em relacdo 4as  circunst@ncias  que
suscitaram o ato — e, portanto, assinténicas com o fim legal —
Nndo apenas porgue conduta desproporcional €, assim mesma,
comportamento  desarrazoado,  mas  também  porque
representaria um extravazamento de competéncia.

Noutra obra, desta vez citando Agustin Gordilho e Diogo de Figueiredo
Moreira Neto, Maria Sylvia Zanella di Pietro explica:

A descricGo do funciondrio serd ilegitima, apesar de ndo
transgredir nenhuma norma concreta e expressa, se €
irazodvel, o que pode ocorrer, principalmente, quando:

(...)

Cc) ndo guarde uma proporcdo adequada entre 0s meios que
emprega e o fim que a lei deseja alcancar, ou seja, que se
trate de uma medida desproporcionada, excessiva emrelacdo
ao que se desejam alcancar. (...) pelo principio da
razoabilidade, ‘o que se pretende é considerar se determinada
decisdo, afribuida co Poder Publico, de integrar
discricionariamente uma norma, contribuird efetivamente para
um satisfatdrio atendimento dos interesses publicos.

Lembro, por importante, que o constituinte brasileiro adotou, em matéria de
“sistema econémico”, o modelo da livre iniciativa e do livre mercado - doutrindria e
recorrentemente chamado de capitalismo (art. 1°, IV, 5°, XIll, 170, caput e IV, da
Constituicdo Federal), pelo qual, em resumo: 1. os individuos sdo, em principio,
responsdveis pela sua propria sobrevivéncia e, para tanto, sdo livres para exercer
qualquer trabalho, ressalvados os proibidos por leis justificdveis (ex: trafico de
drogas, exploracdo sexual infantil etc.), e donos do produto da venda dos bens que
produzirem e servicos que prestarem; 2. o Estado, em principio, ndo participa dessa
criacdo e circulacdo de riqueza nem a restringe, salvo excepcionalmente, nas
hipoteses previstas na Constituicdo e atendidos os seus limites. No caso dos autos,
contudo, o que se percebe é o MUNICIPIO DE SALVADOR intervindo indevidamente
na economia, ndo para conter a pandemia da COVID-19 — porgque, como visto, as
restricdes que impds sdo inadequadas ao alcance desse fim e de prejuizos muito
maiores e readis do que seus beneficios, estes apenas hipotéticos e improvaveis —,
mas_a pretexto de combater dita pandemia.

A grande verdade é que, no Brasili em geral, o pénico causado pela
pandemia, a par de recomendar necessdrias medidas de isolamento social e
restritivas de alguns atividades em que € inerente a aglomeracdo de pessoas,



passou fambém a servir de justificativa para esta e outras medidas irazodveis e
exageradas, cuja eficacia para conter a doenca ndo se enxerga ou € minima em
relacdo & privacdo as pessoas dos direitos de circular, trabalhar e, portanto,
sobreviver, por meio da venda de sua forca de trabalho. H& quem cogite, inclusive,
que alguns governantes estariam se valendo delas com finalidade politica, para
enfraquecer outros por meio da geracdo do caos social, e/ou para reduzir 0s
controles sobre a despesa publica, cienttes de que estados de calamidade/
emergéncia ensejam, por exemplo, a contratacdo de empresas com dispensa de
licitacdo.

No presente caso, acredita-se sinceramente que ndo, e que a hipdtese seja
apenas de falta de sopesamento entre as medidas impostas e sua adequacdo e
proporcionalidade.

llI.1. DOS SERVICOS ESSENCIAS CONSTANTE EM DECRETO PRESIDENCIAL — OFENSA A
ISONOMIA -MULTIPLAS ILEGALIDADES E IMORALIDADES

Em 30 de janeiro de 2020 a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou em
Genebra, na Suica, que o surto do novo coronavirus (2019-nCoV) constituia uma
Emergéncia de Saude Publica de Importdncia Internacional (ESPII), relatando casos
em 19 paises, com transmissdo entre humanos na China, Alemanha, Japdo, Vietna
e Estados Unidos da América.

Em resposta & crise, o Ministério da Saude baixou a Portaria 188, em 03 de fevereiro
de 2020, declarando “Emergéncia em Saude Publica de importéncia Nacional (ESPIN)
em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV) e a Unido
editou a Lei 13.979, no dia 06 subsequente, como mecanismo para conter 0 avanco
do “Covid-19" e, sobretudo, evitar o esgotfamento do sistema de atendimento &
saude.

Vé-se com clareza que o rol de medidas restritivas estd posto em Lei nacional,
como também Id estdo as condicdes para que sejam adotadas, obrigando o sr.
Prefeito(na verdade o Secretdrio de Salde, de quem usurpou competéncia) a agir
dentro dos par@dmetros autorizados e, ainda, interpretando os dispositivos legais sob
influéncia dos preceitos constitucionais que os subordinam.

O primeiro passo, entdo, € compreender a Lei 13.979/20202, e para compreendé-la
necessdrio observar a forma como define o “isolamento” e “quarentena”, termos
vulgarizados e retirados do contexto legal frequentemente. Eis o disposto no art. 2° da
Lei:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas,
ou de bagagens, meios de fransporte, mercadorias ou
encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a
contaminacdo ou a propagacdo do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separa¢cdo de pessoas
suspeitas de contaminagcdo das pessoas que ndo estejam
doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de
fransporte ou mercadorias suspeitos de contaminacdo, de

2 hitp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _Ato02019-2022/2020/Lei/L13999.htm
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maneira a evitar a possivel contaminacdo ou a propagacdo do
coronavirus.

Portanto, ndo existe base legal para isolamento das pessoas sauddveis e ndo
contaminadas nem de quarentena aqueles sobre os quais ndo pairem suspeitas de
contaminacdo. PARA O NOSSO ORDENAMENTO NAO EXISTE O QUE SE VEM
CHAMANDO DE ISOLAMENTO HORIZONTAL, simplesmente ndo existe.

Mas se pode objetar ressaltando que também se qualifica como quarentena a
restrico de atividades, o que é verdadeiro, desde que compreendido o seu sentido:

Primeiro, restringir ndo equivale a proibir, antes significando limitar e/ou
condicionar;

Segundo, as restricdes ndo sdo livres mas subordinadas aos prazos e condigoes
estabelecidos em ato do Exmo. Ministro da Saude;

Terceiro, devem estar embasadas em evidéncias cientificas e andlises sobre as
informagoes estratégicas em saude e;

Quarto, deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento de servicos publicos e
atividades essenciais, nos termos dispostos pelo Presidente da Republica. A leitura do
art. 3°, da mesma Lei citada, e de seus §§, sGo auto-explicativos:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importéncia internacional decorrente do coronavirus, as
autoridades poderdo adotar, no dmbito de suas competéncias,
dentre outras, as seguintes medidas: (Redacdo dada
pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

| - isolamento;

Il - quarentena;|...]

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em andlises
sobre as informagoes estratégicas em saude e deverdo ser
limitadas no tempo e no espago ao _minimo_indispensdvel a
promocdo e a preservacdo da saude publica.

§ 5° Ato do Ministro de Estado da Saude:

| - dispora sobre as condigoes e os prazos aplicdveis as medidas
previstas nos incisos | e Il do caput deste artigo;

§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotfadas,
deverdo resqguardar o exercicio e o funcionamento de servicos
publicos e atividades essencidais.

§ 9° O Presidente da Republica dispord, mediante decreto, sobre
os servigos publicos e atividades essenciais a que se referem o §
8°.

A Portaria 356/2020/MS3, por sua vez, remeteu ao Boletim Epidemioldgico e ao
Plano de Contingéncia a disciplina sobre as condicdes e prazos previstos no art. 3°, §
8°, acima transcrito, ambos tratando dos cuidados com a etiqueta de higiene e

3 hitp://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-356-de-11-de-marco-de-2020-247538346
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separagcdo daqueles com casos suspeitos, sem recomendar o fechamento do
comércio — vide o art. 11 da Norma referida e os docs. anexos - bolefim
epidemioldgico 15 e plano de contingéncia:

Art. 11. As condicdes para a realizacdo das medidas de
enfrentamento da emergéncia de saude publica estdo previstas
no Boletim Epidemioldgico e Plano de Contingéncia Nacional
para Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (COVID-19).

As proibicoes relativas ao comércio e aos cultos extrapolam, portanto, os limites
legais(art. 2° IlI, da lei 13.979/2020). Proibir ndo se confunde com restringir. As
autoridades poderiam impor restricdes para evitar o contdgio, j& que a forma de
transmissdo € conhecida, jamais fechar tudo, impedindo o elementar direito ao
trabalho e, consequentemente, ao sustento, condenando & morte ou misérias
centenas de pessoas, apesar da ajuda do governo federal.

As sucessivas edicoes de Decretos restritivos, por sua vez, desobedecem a regra de
limitagao temporal das medidas(art. 3°, § 1°, da Lei 13.979/2020). Com efeito, se &
possivel adotar um prazo e depois prorroga-lo por indefinidas vezes entdo, em
verdade, ndo hd prazo. Veja-se que o estudo matematico do Imperial College, o mais
utilizado pelos adeptos inclusive da prisdo domiciliar das pessoas de bem, afirma que
a clausura deve perdurar por 180 dias.

Pior, os réus ndo apresentaram os estudos cientificos capazes de respaldar a
providéncia adotadas nem as andlises sobre as informagoes estratégicas em saude.
lgualmente ndo demonstraram que essas medidas equivalem o minimo
indispensdvel a promocdo e a preservacdo da saude publica — art. 3°, § 1°.

Nenhum estudo cientifico foi apresentado, e, na verdade, nenhum hd que prove a
eficiéncia do isolamento, inaugurado em um pais que historicamente é epicentro de
pandemias e ignorado em grande parte da Asia. As projecdes matematicas, feitas
por quem ndo entende de epidemias e com pressuposto equivocadamente
escolhidos, até por que ainda hd muito mais a se desvendar do que o j& sabido sobre
o virus, sdo contraditadas pelos fatos diariamente, e ndo se sabe onde estdo as
informacodes estratégicas de saude.

Note-se que a postura adotada por Japdo, Coréia do Sul e Taiwan foi menos
restritiva e mais efetiva. Por que, entdo, seguir a maioria dos Europeus 2 Onde estd o
motivo da decisdo ¢ Em outras palavras, havendo ao menos duas correntes quanto &
melhor forma de enfrentamento ao Covid-19, filiar-se dquela que preconiza mais do
que o minimo indispensdvel d promocdo e preservacdo da salde, geradora de
faléncias, desemprego e miséria, proibitiva até do direito a subsisténcia, exigiria ampla
fundamentagdo, divulgando-se os frabalhos cientificos subsidiadores da escolha.

Insiste-se que a auséncia dos documentos cientificos que ampararam a escolha, de
seu_confronto com outros trabalhos em sentido diametralmente oposto, e da
justificativa para adotar uma delas a partir da ponderacao de correntes opostas, torna
nulo o ato por auséncia de motivacdo e forma adequadas.

Também passaram por cima da autoridade do Presidente da Republica, a quem
compete listar as atividades essenciais, sem prejuizo de que as ampliem os Municipios.



Ao agir, as autoridades municipais deveriam ter em vista o _consenso sobre os
problemas a serem enfrentados, quais sejam: as aglomeracdes e falta de higiene
adequadaq, e, a partir do que se sabe efetivamente, escolher uma medida menos
traumdatica e nociva. O fechamento da cidade foi um meio encampado pelo Prefeito
e Secretdria para alcancar esse objetivo, mas um meio inadequado, desproporcional,
com deletérios efeitos colaterais(ndo projetados) e atentatério ao préprio direito &
vida que se diz defender.

O funcionamento de algumas “empresas” e a permissdo do delivery para alguns
segmentos ndo atenua a llicitude, agravando-a ao reveés, por ofender a
racionalidade e isonomia.

Antes de prosseguir, importante lembrar um principio constitucional esquecido nos
Ultimos dias, de que é LIVRE o exercicio da atividades econémicas (CRFB art. 171, p.
Unico), ndo podendo o Municipio retirar uma autorizacdo que ndo possui poder para
conceder; Feito o destaque, é de se observar a falta de critério para a abertura a
umas e Nndo a outras atividades. Essencialidade 2 NUmero de empregos preservados 2
Menor transmissibilidade 2 Amizade 2 A impessoalidade é principio de observ@ncia
obrigatdéria a todos os agentes publicos e para a sua protecdo motivar
adequadamente os atos administrativos € uma necessidade.

EntGo, por que se permitiu, com a adog¢ao de um protocolo, o funcionamento de
indUstrias(independentemente do segmento), construcdo civil, farmdcias, bancos,
supermercados e feiras livres, mas ndo o comércio em geral, as barbearias e clinicas
de estética, por exemplo, locais onde as mesmas etiquetas podem ser adotadas?

A manutencdo das atividades industriais, independentemente dos bens que
produzam, e da construcdo civil ao mesmo tempo em que se fecha o comércio em
geral, mostra uma opcdo imotivada e anti-isondmica, por isso inconstitucional.
Considerando o preceito que exige fundamento cientifico para a adocdo de
medidas restritivas, em qual estudo se fundamentaram os réus para escolher esses
segmentos ¢

Igualmente se mostra anti-isondmica e discriminatéria a autorizacdo apenas ao
atendimento por “entrega”, haja vista a impossibilidade dos menores e menos
abastados comerciantes competirem com os maiores, decorréncia da ébvia falta de
recursos para montar um sistema de “delivery”.

A discriminacdo estd levando para além do limite a dificuldade das lojas fisicas em
enfrentar as virtuais, problema anterior a crise atual e potencializada ao mdximo pela
decisdo dos diversos Prefeitos do Pais. NGo por outro motivo a “Renner” anunciou a
suspensdo por prazo indeterminado de todas as suas atividades em lojas presenciais.

Também irrazodvel permitir o funcionamento da indUstria sem a abertura do
comércio de todos os suprimento de que precisa para operar € para onde deve
escoar a producdo. Com a devida venia, o ato atacado ignora a ciéncia, ofende a
isonomia e a racionalidade, potencializa uma convulsdo social e vulnera a vida que
alega proteger.

Ndo se estd colocando a economia no mesmo patamar que a vida, mas




simplesmente exaltando que a bancarrota econdmica gerada pela postura radical e
impensada dos réus provavelmente gerard mais mortes do que o proprio virus ou, em
outras palavras, que a economia deve ser defendida porque Unico mecanismo
capaz de sustentar as vidas humanas, dependentes de dinheiro para se alimentar,
cuidar da saude, da higiene, da habitacdo, efc..

Para ndo se imaginar que a defesa da abertura com restricdes € fruto da
criatividade dos autores, destaca-se a Lei 8.080/90, que dispde sobre a protecdo,
promocdo e recuperacdo d saude hd 3 décadas. Em seu art. 2° foi reconhecida a
sua interligacdo com economia, emprego esporte..... Eis seus preceitos:

Art. 2° A saude €& um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condicdes indispensdveis ao seu
pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saide consiste na
formulacdo e execucdo de politicas econémicas e sociais que
visem a reducdo de riscos de doencas e de outros agravos e no
estabelecimento de condicoes que assegurem acesso universal
e _igualitdrio as acdes e aos servicos para a sua _promocdo,
protecdo e recuperacdo.

Art. 30 Os niveis de saude expressam a organizagcdo social e
econémica do Pais, tendo a saude como determinantes e
condicionantes, entre outros, a_alimentacdo, a moradia, o
saneamento bdsico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a
educacdo, a atividade fisica, o transporte, o _lazer e o_acesso
aos bens e servicos essenciais. (Redacdo dada pela Lei n°
12.864, de 2013)

Pardgrafo Unico. Dizem respeito também a saude as acdes que,
por forca do disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as
pessoas ¢ a coletividade condicoes de bem-estar fisico, mental
e social.

Finalizando o capitulo, o ato ilegitimo sob ataque ndo apenas vulnera os
moradores de SGo Cristovdo, SOBRETUDO OS POBRES, mas tem impacto direto nas
receitas municipais e indireto nas estaduais e federais que retornariom para a
municipalidade. As autoridades impuseram evidente prejuizo ao Municipio, em
montante ainda incerto mas que deverd ser calculado em fase posterior, para
garantir o ressarcimento aos cofres publicos.

Assim, tem-se, também, prejuizo indiscutivel embora com valor ainda ndo apurado,
impondo-se, além da cassacdo do ato sob ataque, a condenacdo dos srs. Prefeito e
Secretdrio a indenizar o Ente PUblico pelas perdas que Ihe impuseram, e ainda se
fardo sentir adiante.

l.2 - DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - OS ERROS NA VEICULAGAO DOS
RESULTADOS - LEI 13.979/2020 VALIDADA

A despeito da multiplicidade de acdes voltada a atacar a Lei 13.979/2020 - e da
declarada antipatia de parte dos Ministros da Suprema Corte em relacdo ao
Presidente da Republica - até agora o Supremo Tribunal Federal chancelou-a em sua
quase infegralidade, contrariamente ao que vem sendo nofticiado pela imprensa.



O Min. Marco Aurélio indeferiu todos pedidos formulados no bojo da ADI 6343-DF,
proposta pelo Partido Rede Sustentabilidade, ementando da seguinte forma sua
decisdo:

SAUDE PUBLICA — CORONAVIRUS —~PANDEMIA — PROVIDENCIAS
NORMATIVAS. Ante pandemia, ha de considerar-se a
razoabilidade no ftrato de providéncias, evitando-se, tanto
quanto possivel, disciplinas normativas locais.

Sua decisdo foi em pequena medida modificada pelo plendrio, que suspendeu
parcialmente, e sem reducdo de texto, o art. 3° VI, b, e §§ 6° e 7° |, da Lei
13.079/2020, desobrigando Estados e Municipios da prévia autorizacdo federal para
implementar as medidas previstas na mesma Lei. De outro lado, corroborou que essas
mesmas medidas devem ser precedidas de recomendacdo técnica e
fundamentada. Relevante transcrever os dispositivos mencionados:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente  do coronavirus, Qs
autoridades poderdo adotar, no dmbifo de suas competéncias,
dentre outras, as seguintes medidas:

VI - restricGo excepcional e tempordria, conforme
recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional
de Vigiléncia Sanitdria, por rodovias, portos ou aeroportos de:

b) locomocdo interestadual e intermunicipal;

§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justica e
Seguranca Publica e da Infraestrutura dispord sobre a medida
prevista no inciso VI do caput.

§ 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser adotadas:

| - pelo Ministério da Saude;

Il - pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo
Ministério da Saude, nas hipdteses dos incisos I, I, V, VI e VIl do
caput deste artigo; ou

Portanto, apesar de ainda ndo publicado o voto vencedor, pode-se afirmar que o
Supremo considerou possivel a Estados e Municipios RESTRINGIR a circulagcdo
infermunicipal e interestadual de veiculos, independentemente do ato conjunto
previsto no § 6°, bem assim aos gestores de salude adotar as medidas elencadas nos
incisos do Art. 3°, dentre elas o isolamento e a quarentena(definidas no art. 2°, e ndo
aquela gue estd na cabeca do gestor), mesmo sem autorizacdo do Ministro da
Saude.

Ao apreciar demanda anterior, a ADI 6341-DF, deflagrada pelo Partido
Democrdtico Trabalhista e na qual impugnado o transcrito § 9°, do art. 3°, da Lei
13.979/2020(que confere ao Presidente da Republica a prerrogativa de elencar as
atividades essenciais), o mesmo Magistrado chancelou a validade desse dispositivo,
nada obstante tenha deferido parcialmente a liminar instada para reconhecer o que
estd textualmente posto nos arts. 23, Il e 24, Xll, da Constituicdo: a competéncia
administrativa comum dos Entes Federados para cuidar da saude da populacdo e
concorrente para sobre ela legislar. Eis a ementa:



SAUDE - CRISE - CORONAVIRUS -MEDIDA PROVISORIA -
PROVIDENCIAS - LEGITIMACAO CONCORRENTE. Surgem
atendidos os requisitos de urgéncia e necessidade, no que
medida proviséria dispée sobre providéncias no campo da
savude publica nacional, sem prejuizo da legitimagdo
concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Essa decisdo foi integralmente ratificada pelo plendrio e, embora explicitando-se as
competéncias comuns de cada esfera de govemno. E dizer, ao que parece, oS
Municipios ndo estdo adstritos a “lista” baixada pelo Presidente da Republica, mas
evidentemente ndo possuem poder para dela retfirar qualquer item. Podem, isso sim,
inserir outras afividades que considerem essenciais, a partir de sua realidade
particular.

O Min. Alexandre de Moraes parece ter seguido a mesma linha, ao decidir pleito
liminar formulado pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, no bojo
da ADPF 672-DF, apesar da obscuridade e aparente contradicdo de sua decisdo,
data venia. Com efeito, além de destoar dos pardmetros normalmente vistos em
decisdes judiciais, exige esforco interpretativo incomum para chegar-se a sua
compreensdo. Eis o trecho mais relevante:

As regras de reparticdo de competéncias administrativas e
legislativas deverdo ser respeitadas na interpretagcdo e
aplicagdo da Lei 13.979/20, do Decreto Legislativo 6/20 e dos
Decretos presidenciais 10.282 e 10.292, ambos de 2020,
observando-se, de “maneira explicita”, como bem ressaltado
pelo eminente Ministro MARCO AURELIO, ao conceder medida
acauteladora na ADI 6341, “no campo pedagdgico e na diccdo
do Supremo, a competéncia concorrente”. Dessa maneira, ndo
compete ao Poder Executivo federal afastar, unilateralmente, as
decisoes dos governos estaduais, distrital @ municipais que, no
exercicio de suas competéncias constitucionais, adotaram ou
venham a adotar, no @mbito de seus respectivos territérios,
importantes medidas restrilivas como a imposicGo de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de
atividades de ensino, restricoes de comércio, atividades culturais
e a circulacdo de pessoas para a reducdo do numero de
infectados e de dbitos, como demonstram a recomendag¢do da
OMS (Organizacdo Mundial de Saude) e varios estudos técnicos
cientificos, como por exemplo, os estudos realizados pelo
Imperial College of London, a partir de modelos matematicos
(The Globallmpact of COVID-19 and Strategies for Mitigation and
Suppression, vdriosautores; Impact of non-pharmaceutical
interventions (NPIs) to reduce COVID-19 mortality and healthcare
demand, vdrios autores). Presentes, portanto, a plausibilidade
inequivoca de eventual conflito federativo e os evidentes riscos
sociais e a saude publica com perigo de leséo ireparavel,
CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR.....

Obviamente, a validade formal e material de cada ato
normativo especifico estadual, distrital ou municipal poderd ser




analisada individualmente.

O ponto de partida da interlocutéria, apesar de referido ao fim do texto, foi a
definicdo cientifica do tema, suposta pelo Ministro relator a partir de 2 trabalhos
produzidos pelo Imperial College, e da manifestacdo da volivel OMS (que j&
reconheceu a ineficdcia do isolamento total, depois afimou que o isolamento ndo
deve ser adotado em paises em desenvolvimento e recentemente, por sua porta-voz,
gue jamais recomendou o isolamento. Compreendeu sua exceléncia que a eficacia
da medida de isolamento(sem diferencid-la do distanciamento e lockdown) é
indiscutivel e inevitavel e, ressaltando a competéncia legislativa concorrente e
administrativa comum dos Entes Federados, disse seguir a frilha aberta pelo Ministro
Marco Aurélio para deferir a liminar parcialmente, impedindo o Executivo federal de
afastar os atos de Estados e Municipios, inclusive os que estdo por vir, com o intuito de
evitar “eventual” conflito federativo.

Um dos frabalhos cientificos citados pelo Min. Alexandre foi produzido pela equipe
do Professor Neil Ferguson, e apontava uma expectativa de 500 mil mortes no Reino
Unido mas foi revista 2 dias apés lancada, passando a projetar 20 mil, das quais
metade ocorreriam mesmo sem o Covid-19, além de afimar a necessidade de
isolamento por, no minimo, 18 meses. Coincidéncia ou ndo, a mudanga ocorreu apds
a epidemiologista de Oxford, Sunetra Gupta, mostrar-se surpresa pela aceitacdo
desqualificada daquela projecdo, conforme relato do Financial Times.

O segundo trabalho referido na decisdo trouxe uma catastréfica projecdo de 40
milhdes de mortes caso ndo houvesse intervencdo, 300 mil caso ela ocorresse antes
de se atingir 0,2 mortes por 100mil habitantes por semana e 9,3 mihdes se as
providéncias fossem tomadas apds chegar-se a numero de 1,6 mortes por 100 mil
habitantes por semana, sugerindo a manutencdo das medidas até a producdo de
uma vacina. Enfretanto, apesar dos nUmeros apocalipticos, afiima textualmente que
ndo se consideraram os amplos custos sociais e econémicos da supressdo e, mais,
que pode ser alto e talvez desproporcional em locais de baixa renda.

Em capitulo posterior serd visto, os debates sobre as melhores estratégias a serem
adotadas, que passam necessariomente pela avaliacdo dos impactos sociais e
econdmicos (ndo enfrentados nas pesquisas referidas e até agora ignorados pelo
governo) e da possibilidade de manter-se um quase lockdown por longo tempo,
estdo muito longe da conclusdo, donde o equivoco no pressuposto.

Também se mostra dificil conciliar, nessa mesma decisdo, a assertiva de
competéncias comuns e concorrentes entre as Unidades Federadas e a
impossibilidade de que a Unido interfira nas decisdes dos Estados. Com efeito, se a
competéncia € concorrente os Estados e Municipios se sujeitam as normas gerais da
Unido.

Quanto as administrativas, parece ter-se sugerido que as decisdes das Unidades
menores se sobrepdem ds das maiores, independentemente de seus dmbitos de
competéncia, de modo a prevalecer posicdo do Municipio sobre a do Estado e deste
sobre a Unido, algo inusitado e que colide frontalmente com o entendimento do
citado Ministro Marco Aurélio(a quem curiosamente fez-se referéncia), e ao préprio
fundamento de respeito ds competéncias constitucionais.



A0 que parece, o exmo. Ministro presumiu, sem expressar, um ato do Presidente
revogando diretamente algum outro praticado por Prefeitos ou Governadores,
apenas assim se conseguindo compreender a afiimacdo sobre a possibilidade de
questionamento das medidas concretamente adotadas. Ou seja, ndo afirmou que os
Estados e Municipios estdo certos mas que, certos ou errados, a Unido ndo pode
interferir diretamente.

Também gera perplexidade o “perigo pela demora™ motivador da concessdo da
liminar:  plausibilidade _inequivoca de eventual conflito federativo. Orq,
desconsiderada a tautologia, o que é inequivocamente plausivel deve ser iminente,
ndo eventual. Outfrossim, o Judicidrio ndo é Orgdo de Consulta, cabendo-lhe
solucionar exclusivamente os conflitos concretos ou em vias de ocorrer, NnGo ©s
possiveis.

Todavia, a decisdo foi tomada e, por confusa que seja, enquanto perdurar merece
ponderagado(lembrando que ela nada impde aos Estados e Municipios nem ratifica
suas condutas), o que ndo anula ou reduz os efeitos das outras decisdes, inclusive do
Plendrio, ratificando a validade do § 9° do art. 3° da Lei 13.979/2020, e de todos os
outros dispositivos questionados.

AQui mais uma vez se ressaltfam as demais decisdes proferidas pela Corte,
apontando para a necessidade de se evitar, tanto quanto possivel, a edicdo de
normas locais e afirmando que a restricdo a atividade empresdria exige avaliacdo
cientifica e sobre as acodes estratégicas em saude(Doc. 12).

Também devem ser consideradas as decisdes proferidas pelo Presidente da Corte
na Suspensdo de Liminar 1309 e na Suspensdo de Seguranca 5362/PI, sobretudo nesta.

A primeira ratificou outra, do Desembargador Fermino Magnani Filho, do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, que considerou ilicito o Decreto do Prefeito de SGo Bernardo do
Campo voltado a impedir a circulacdo de idosos com mais de 60 anos. Afirmou o
Julgador paulista que "a adesdo ao confinamento domiciliar, neste momento um
gesto civico, depende exclusivamente do livre convencimento do cidaddo”,
enquanto a ultima chancelou a autorizagdo judicial para PLENO funcionamento da
AMBEV, ante a constatacdo de auséncia de parecer técnico da ANVISA
recomendando o contrdrio.

Tem-se de concreto que, diante das previsdes legais — provisoriamente
chanceladas por Ministros do Supremo Tribunal — as regras da Lei 13.979/2020 sGo
vdlidas, portanto condicionando o isolamento/quarentena e conferindo o
Presidente da Republica a competéncia para definir as atividades essenciais, sem
prejuizo de que Estados e Municipios agreguem essa lista, no exercicio da
competéncia concorrente e em razdo de suas necessidades especificas, sem poder,
de forma inversa, desrespeitar a relacdo baixada pelo Presidente.

Portanto, a Lei 13.979/2020 e os Decretos presidenciais 10.292 e 10.282, estes
conformes aquela, valem em todo territério nacional, exigindo respeito pelos demais
Entes Federados.

Portanto, se o art. 3° XXXIX, do Decreto 10.282/2020 estabelece as atividades
religiosas como essenciais, com observéncia as determinacdes do Ministro da Saude,



ndo pode o Municipio proibir seu funcionamento, antes cingindo-se a fiscalizar a
submissdo a essas normas, voltadas a evitar aglomeracoes.

Art. 3° As medidas previstas na Lei n° 13.979, de 2020, deverdo
resguardar o exercicio e o funcionamento dos servicos publicos e
atividades essenciais a que se refere o § 1° § 1° SGo servicos
publicos e atividades essenciais aqueles indispensdveis qo
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, assim
considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em
perigo a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populacdo,
fais como:

XXXIX - atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas as
determinacdes do Ministério da Saude

Quanto ao funcionamento do comércio, os precedentes do Presidente da Corte
apontavam para uma decisdo racional, proporcional e vidvel, de adequacdo das
atividades ao momento mas sem proibi-las, sendo relevante repetir que as medidas
dos Estados e Municipios ndo receberam chancela jurisdicional, mas protecdo contra
as investidas da Unido.

Todavia, adotando posicionamento inverso ao que externou no julgamento da
Suspensdo de Seguranca 5362/Pl e na ADI 6343, o e. Ministro Presidente do STF acatou
pedido do Estado de Sergipe formulado na SS 5383/Se, suspendendo cautelar
deferida pelo Tribunal Sergipano por considerar a prevaléncia do interesse local sobre
o nacional, chancelando a proibicdo de funcionamento de um cabeleireiro, listada
em decreto estadual.

Dificil compatibilizar as duas decisdes proferidas por um mesmo Ministro. Todavia, a
abordagem naquela oportunidade levou em consideracdo unicamente o confronto
entre os Decretos estadual e federal, ndo se levando & apreciacdo de sua exceléncia
a questdo relativa ao direito fundamental de trabalhar para sobreviver.

Por outra ética, fosse o ato praticado pelo exmo. Presidente, ainda assim ndo se
poderia impedir os comerciantes de trabalhar para o préprio sustento.

IV. DA LIMINAR:
Diz a Lei da Acdo Popular:

Art. 5° (...)
§ 4° Na defesa do patrimbnio publico caberd a suspensdo
liminar do ato lesivo impugnado.

Cuidando-se de um provimento antecipatério, de uma medida de urgéncia, os
requisitos para sua concessdo sdo, como cedico, a probabilidade de éxito da
pretensdo arguida (fumus boni juris) e o risco de prejuizo caso aguardado o tramite
processual completo (periculum in mora).

No caso vertente, estd mais do que evidente que as medidas restritivas impostas
pelo PREFEITO MUNICIPAL DE SALVADOR, j& fartamente apontadas, sdo ndo apenas



inadequadas - porque insignificantes — para o alcance do objetivo alegado
(diminuir o risco de fransmissdo do novo Coronavirus), como também
desproporcionais Qos prejuizos econdmicos que elas trardo, quer para as
arrecadacoes estadual e municipais, quer para toda a cadeia produtiva, que
envolve empresdrios (que experimentardo uma queda - j@ enorme - no
faturamento), frabalhadores (que recebem a partir do faturamento dos seus
empregadores, acentuando enormemente, assim, o risco de demissdo),
fornecedores (que dependem dos pedidos dos empresdrios) € comerciantes
informais (que dependem que os primeiros tenham dinheiro para adquirir 0s
produtos e servicos que vendem). O fumus boni juris, destarte, € manifesto.

Mais estampado ainda estd o periculum in mora, pois Decreto Municipal n° 32.248
de 18 de marco de 2020 e os demais decretos que o prorrogaram encontra-se em
vigor e poderd ser renovado no dia 01 de junho de 2020.

Os danos a economia e aos cofres publicos com o fechamento dos
estabelecimentos comerciais ja sGo severos, repisando mais uma vez, que diversas
empresas decretaram faléncia durante esse periodo.

E imperioso, ante tal cendrio, que esse Juizo suspenda imediatamente o vigor dos
trechos desse ato normativo apontados no inicio e sua renovacdo.

V. PEDIDOS:

Ante todo o exposto, requer o autor popular que V. Exa:

a) defira, em cardter liminar, a suspensdo imediata dos trechos citados acima
do Decreto Municipal n° 32.268 de 18 de marco de 2020 e dos decretos que
a prorrogaram, devendo portanto haver de imediato a reabertura do
comércio, desde que adotadas as medidas necessdrias contra a
disseminacdo do Coronavirus;

b) Ainda em cardter liminar, que se determine aos réus a apresentacdo de todos
os estudos cientificos em que se basearam até agora para adotar as
providéncias que adotaram;

c) em seguida, cite-se o PREFEITO MUNICIPAL DE SALVADOR, por si e pelo Ente
federativo que representa, para que, querendo, conteste a presente, sob
pena de reveliq;

d) impulsione a lide sob o rito previsto nos arts. 6°, § 3° da Lei n° 4.717/65,
inclusive com a infimacdo do Ministério PUblico Estadual para intervir no feito;

e) julgue antecipadamente a lide, por sua matéria ser unicamente de direito e
ndo demandar a producdo de prova em audiéncia;

f) julgue procedente a demanda, de modo a anular ou declarar a nulidade
dos trechos citados do Decreto Municipal n® 32.268 de 18 de marco de 2020
e a consequente reabertura do comércio;

g) condene o MUNICIPIO DE SALVADOR a pagar os causidicos que patrocinam
esta demanda honordrios sucumbenciais.

Dd&-se a causa o valor de um saldrio minimo: RS 1.039,00 (mil e trinta e nove reais).

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.



Salvador, 26 de maio de 2020.

LARISSA SENHORINHO PIRES DE CARVALHO
OAB/BA N° 45.889

RAFAEL CERQUEIRA
OAB/BA N° 46.836



